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Donesen je novi zakon o udrugama koji je objavl;gn uNarodnim
ncvinama b:raj74l2A14, a stupa na snagu 1.10.2014" Detalje o.novom

Zakonu moieie duti uiivo ndseminaru W .g.2914. u Zagrebv kada I Mariia
I But(ovit

iemo odgovarati na va$a pitanja. ViSe na

Zaito novi Zakon o udrugama
U postupku savjetovanja o postoje(em zakonskom okviru za dje-

lovanje i razvoj udruga civilnog druitva utvrden je niz problematitnih

situacija nastalih u svakodnevnom radu udruga i s tim u vezi svojevr-

snih izazova koje treba rijeiiti prvenstveno odgovaraju(im promjena-

ma zakona, prije svega Zakona o udrugama, propisa kojima se ureduje

racunovodstvo neprofitnih organizacija te poreznih propisa. U praksije

uoieno kako postoje(i Zakon o udrugama ne rjeiava na odgovaraju(i

naiin vrste i opseg djelatnosti kojima se udruge mogu baviti, pitanje fi-
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nanciranja projekata i programa od interesa za op(e dobro koje provo-

de udruge, provedbu razliiitih oblika nadzora nad radom udruga, pre-

stanak njihova djelovanja i druga pitanja, stoga je jedan od osnovnih

zadataka gore spomenute nacionalne Strategije bio upravo donoienje

novog normativnog okvira za rad udruga i to kroz primarni zakonski

propis koji (e regulirati rad udruga - Zakon o udrugama.

Nakon ito je Ministarstvo uprave Republike Hrvatske donijelo ko-

naian prijedlog novog Zakona o udrugama u travnju ove godine i upu-

tilo ga zakonodavnom tijelu na izglasavanje, rasprava je u Hrvatskom

str. 2. i 3"



Saboru zakljuiena s danom 21. svibnja ove godine. Novi Zakon o udru-
gama tako je donesen na 1 3. sjednici Sabora dana 06. lipnja 2014. go-
dine, sa ve(inom od 79 glasova "2a", 10"protiv", te 2"suzdrlana'i Tekst

Zakona objavljen je u Narodnim novinama broj74/201418. lipnja ove
godine, a na snagu bi trebao stupiti s danom 1 . Iistopada 201 4. godine.

Ovime je tako nakon punih trinaest godina donesen novi zakono-
davni okvir vezan uz zakonsko djelovanje i poslovanje udruga. Buduii
da nije bila rijetkost da se joi uvijek vale(iZakon o udrugama neujed-
naieno tumaii, interpretira i primjenjuje, intencija zakonodavca u ovom
slutaju bila je poraditi upravo na rjeiavanju svih problematiinih situa-
cija proizaSlih iz nekih njegovih nedovoljno jasnih i nepreciznih odred-
bi. U navedeno bi se primjerice mogle ubrojiti odredbe o nadzoru rada

udruga, te sloZen postupak likvidacije i brisanja udruga iz Registra udru-
ga ito je rezultiralo velikim nesrazmjerom u broju registriranih i brisanih
udruga i brojem od viie od 46.000 registriranih udruga od kojih su tek

nepune 24.000 upisane u Registar neprofitnih organizac'rja pri Ministar-
stvu financija u koji su se duZne upisati sve registrirane udruge, te samo

800 izbrisanih udruga od uspostave samog Registra, Sto zasigurno ne

odgovara stvarnom stanju glede broja registriranih i stvarno aktivnih
udruga. lsto tako, u joS uvijekvaZe(em Zakonu nisu bilidovoljno razra-

deni uvjeti dodjele financijskih podrSki udrugama iz javnih izvora, te
su postojali razliiiti standardi u postupanju kako na drZavnoj, tako i na

lokalnoj razini, pa time i moguinosti razliiitih zlouporaba u koriitenju
sredstava iz javnih izvora namijenjenih za provodenje programa i pro-
jekata od interesa zaopce dobro. Kao dodatni problem u praksi poka-

zala se i neodgovarajuta klasifikacija udruga u registru udruga prema
podruiju njihovih ciljeva i djelatnosti, jer se udruge u registru udruga
razvrstavaju prema vrlo proizvoljno utvrcfenim skupinama i podskupi-
nama djelatnosti, k tome nedovoljno definiranim i previSe uoptenim,
na 5to same udruge nemaju nikakvog utjecaja iito iesto onemogu(u-
je udruge u zagovaranju svih prava i interesa zbog kojih su osnovane.

Sve navedeno bilisu razlozi da se izradi novog fakona o udrugama
pristupi 5to prije, strucno, sistematiino, sa ciljem osiguravanja utinko-
vitog djelovanja udruga sa svojstvom pravne osobe te stvaranja pre-
duvjeta za njihov djelotvorniji i transparentnUi rad.

Najbitnije izmjene prema novom Zakonu o udrugama
ViSe je bitnih izmjena u odnosu na raniji Zakon koje su zaZivjele u

novom Zakonu o udrugama. O tome detaljnije u nastavku.

Naiela djelovanja udruge
Potpunu novinu predstavljaju odredbe ilanaka 6. - 10. u kojima su

po prvi puta utvrdena nacela djelovanja udruge (naielo neovisnosti,
javnosti, demokratskog ustroja, neprofitnosti i naielo slobodnog
sudjelovanja u javnom iivotu).

Pritom neovisnost znaii da udruga samostalno utvrduje ciljeve, dje-
latnosti, podrutja djelovanja isvoj unutarnji ustroj isamostalno obavlja
djelatnosti koje nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom. Pretpostavka
samog postojanja udruga u demokratskim druStvima ijest upravo nji-
hova samostalnost djelovanja, poiev od samostalne odluke osnivaia
da osnuju pravni entitet udruge, pa do samostalne odluke udruge kao
pravne osobe da slobodno odluiuje o svom djelovanju i poslovanju.

Poseban naglasakje stavljen na javnost i veii opseg podataka upi-
sanlh u registar udruga i registar stranih udruga. Clankom 24.Zako-
na dodatno se elaborira javnost registra udruga. Prema zahtjevima
iz prethodnejavne rasprave posebanje naglasak ovdje stavljen najav-
nost podataka upisanih u registar udruga i registar stranih udruga koji
se objavljuju se na e-stranici Ministarstva uprave, buduti da je opseg
podataka koji su do sada bilividljivi pretraZivanjem Registra udruga pu-
tem elektronskog medija bio dosta uzak. Tako ie ubudu(e u registru
udruga bilijavno dostupni svi relevantni podaci o radu udruge, a

ito (e se detaljnije propisati pravilnikom kojeg (e donijeti ministar
uprave. Takoclerje predvitleno da u registru udruga putem pove-
znice na Registar neprofitnih organizacija javno budu dostupna
i izvjeita o financijskom poslovanju pojedine udruge s propisa-
nom dokumentacijom, 5to bi uveliketrebalo olakiati financiranje
udruga iz javnih izvora i pridonijeti transparentnosti njihova dje-
lovanja za opie dobro. Ovo naielo je u neposrednoj vezi i sa mogu(-
noi(u udruga da se bave odreafenom gospodarskom djelatnoitu, usli-
jed iega mogu steai svojstvo profitnih pravnih osoba. Odredba ovog
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ilanka u praksi bi trebalaza1ivjeti istovrsno kao i praktitki ista mogui-
nost za trgovaika druStva, buduii da je na e-stranicama sudskog re-

gistra Trgovatkih sudova Republike Hrvatske vei godinama mogute
pregledati podatke iz Registra godiinjih financijskih izvjeitaja za svaki

pojedini pravni subjekt'(trgovatka druitva, ustanove, zadruge), pa je

za oiekivati da ie dostupnost ividljivost financijskih izvjeiia ieventu-

alnog profita udruga steknutog upravo u obavljanju takvih djelatnosti

svakako biti korak naprijed u nastojanju za ito vetom (financijskom)

transparentnoitu glede njihova poslovanja.

Naielo demokratskog ustroja znaii da ilanovi upravljaju udrugom
i da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na natelima demo-
kratskog zastupanja i demokratskog naiina oiitovanja volje tlanova.

Naielo neprofitnosti znaii da se udruga ne osniva sa svrhom stje-

canja dobiti, ali moZe obavljati djelatnosti kojima se ostvaruje prihod
(u daljnjem tekstu gospodarske djelatnosti), sukladno zakonu i statutu,

5to je dodatno razradeno u dijelu Zakona koji ureduje imovinu ifinan-
ciranje udruge, te se nadovezuje na gore spomenuto naielo javnosti.

Naielo slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu znati da udruge

slobodno sudjeluju u razvoju, pra(enju, provodenju i vrednovanju jav-

nih politika kao iu oblikovanju javnog mnijenja teizralavaju svoja sta-

jaliita i miSljenja i poduzimaju inicijative o pitanjima od njihova interesa.

Osnivanje i osnivati udruge
Clankom 1 1. novog Zakona o udrugama urecfeno je osnivanje udru-

ga. U skladu s meClunarodnim pravnim standardima koji obvezuju Repu-

bliku Hrvatsku, posebice Konvencijom UN-a o pravima djeteta i21989.
godine, novinu predstavlja moguinost kojom uz prethodnu ovje-
renu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika, osnivai
udruge moie biti i punoljetna osoba liSena poslovne sposob-
nosti u d'ljelu sklapanja pravnih poslova te maloljetna osoba s

navrienih 14 godina iivota. Da bi osnivai - punoljetna osoba liie-
na poslovne sposobnosti ili maloljetna osoba sudjelovala u radu osni-

vaike skupitine, odnosno da bi odluke takve skupitine bile pravno

valjane, nuinoje da je suglasnost zakonskog zastupnika dana pri-
je odriavanja osnivatke skupitine, s tim da u trenutku osnivanja
udruge minimalno jedan osnivai mora imati potpunu poslovnu
sposobnost. Ovo je rjeienje u skladu s odredbama ilanka 15. stavka

1. Konvencije UN-a o pravima djeteta tUije potpisnik i Republika Hrvat-

ska, a koji propisuje da drZave stranke priznaju djetetu pravo na slobo-

du udruZivanja i mirnog okupljanja. Vlada Republike H rvatske donijela
je posebnu odluku kojom se na temelju notifikacije o sukcesiji od biv-

5e driave Hrvatska smatra strankom Konvencije o pravima djeteta od

dapa osamostaljenja, tj. od 08. listopada 1991. godine, stoga sve ono
propisano Konvencijom obvezuje u svojoj cjelini i Republiku Hrvatsku.

elanstvo u udruzi
Clankom 12.Zakono udrugama uredeno je tlanstvo u udruzi. Pre-

ma novom zakonskom rje5enju, a radi njihove zaitite, ilanstvo ma-

loljetnih osoba i punoljetnih osoba liSenih poslovne sposobnosti
te naiin njihova sudjelovanja iodluiivanja mora se propisati sta-
tutom udruge, ali uz Zakonom odrealene uvjete. Dodatni uvjetje
postavljen za osobe mlade od 14 godina za koje pisanu izjavu o
uilanjivanju u udrugu daje zakonski zastupnik ili skrbnilg a za ma-

loljetnu osobu s navrienih 14 godina zakonski zastupnik ili skrb-
nik daje pisanu suglasnost.
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Radi za5tite pravne sigurnosti i interesa ilanova, ovim se ilan-
kom takotler ptopisuje da je udruga obvezna voditi popis svojih
ilanova, pod prijetnjom prekriajne sankcije. Popis flanova se vodi

elektroniiki ili na drugi prikladan naiin te obvezno sadrii podatke o

osobnom imenu (nazivu), OIB-u, datumu rodenja, datumu pristupanja

udruzi, kategoriji ilanstva, ako su utvrdenestatutom udruge, te datumu

prestanka ilanstva u udruzi, a moZe sadriavati i ostale podatke. Popis

ilanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim ilanovima i nadleZnim

tUelima, na njihovzahtjev. Popis ilanova ujedno mora, prema ilanku 45.

Zakona, biti dostupan inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog

nadzora. Ponovo, i u ovom tlanku, moZe se povu(i paralela sa trgovai-
kim dru5tvima, koja takoder moraju, uz popis ilanova druitva, voditi
i knjigu poslovnih udjela druitva gdje su poimence navedeni svi ila-
novi druitva, njihovi osobni podaci, te koliiina i iznos poslovnih udje-

la koje drZe. Ova obveza je takoder u vezi i sa naielomjavnosti udruga.

SadrZaj statuta
U ilanku 13. novog Zakona o udrugama propisan je obvezni ifakul-

tativni sadrZaj statuta kao temeljnog op(eg akta udruge.

Pro5iren je obvezni sadriaj statuta s ciljem olaKavanja rada ti-
jela upravljanja i ve(e transparentnosti rada udruga. S tim u vezi,

utvrdeno je da statut, pored odredaba o ilanstvu, sadrii i odredbe
o podruijima djelovanja prema ciljevima, gospodarske djelatno-
sti sukladno zakonu ako ih obavlja, odredbe o sazivanju skupiti-
ne u sluiaju isteka mandata, naiinu osiguranjajavnosti djelovanja
udruga te odredbe o izboru i opozivu likvidatora, a koje su nuine
radi mogu(nosti provedbe odredbi Zakona o udrugama. Upravo

radi zaitite naiela trZisnog natjecanja i veie transparentnosti u obavlja-

nju gospodarskih djelatnosti udruga, kao obvezni sadriaj statuta pred-

videnoje navodenje gospodarske djelatnosti (ako ih udruga obavlja)

sukladno zakonu, odnosno posebnom propisu kojim se ureduje obav-

ljanje odredene djelatnosti.

Naziv udruge
Clanak i 4. novog Zakona o udrugama ureduje pitanje naziva udru-

ge i istim je sada jasnije propisano pod kojim uvjetima se u naziv
udruge moie un'rjeti ime ili dio imena fiziike osobe, ito prijainjim
Zakonom nije bilo propisano.

Odreduje se da se naziv udruge mora razlikovati od naziva druge

udruge upisane u registar udruga, a u slutaju da se, nadleZnom ure-

du koje vodi registar udruga podnesu dva ili viie zahtjeva za upis u re-

gistar udruga s istim nazivom, odobrit ie se upis one udruge $i jeza-

htjev prvi zaprimljen. Uz naziv na hrvatskom jeziku i latiniinom pismu,

udruga moie imati i naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine, na stra-

nom ili mrtvom jeziku, ako je to predvideno statutom. Dodatni uvjeti

nisu propisani, pa mo2emo zakljuiiti da je rijei o slobodnom koriStenju

stranih rijeti u nazivu udruge. Ova moguinost svakako je dobrodoila
promjena i rezultat ulaska Hrvatske u Europsku uniju iime se barem u

tom aspektu liberalizira natin djelovanja hrvatskih udruga na europ-

skom (i svjetskom) triiitu. Osim toga, propisuje se da uz svoj puni naziv

udruga moZe rabiti i skrateni naziv koji se upisuje u registar udruga, a

koji mora sadrZavati karakteristiini dio naziva udruge.

elanak 15. Zakona o udrugama propisuje naiine koriStenja rijeii
,,Hrvatska", te imena driava (na bilo kojem jeziku, njihovih izve-
denica, dijelova grbova i zastava te naziva, dijelova grbova i za-
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stava jedinica lokalne i podruine samouprave) , nazivai znakova
meclunarodnih organizacija i osobnih imena fiziikih osoba u na_
zivu udruge, kao i koriitenje imena povijesne ili druge znameni_
te osobe uz njen pristanak, odnosno pristanak njenih nasljedni_
ka, ako je osoba umrla.

UpravNjanje udrugonr i tijeia udruge
NovimZakonom o udrugamajasnijesu propisaneodredbeve_

zane uz upravljanje udrugom te tijelima udruge, posebno u odnosu
na skup5tinu (sastav, nadleinost i odriavanje sjednica), teje utvr-
cfena i ovlast osobe ovlaitene za zastupanle ujruge.

U ilanku 16. predvitfeno je kako se Statutom moie predvidje-
ti naiin predstavljanja ilanova (delegata),5to je posebno korisno
kad je rijei o udrugama s velikim brojem ilanova kao i u sluiaje_
vima kada su ilanovi pravne osobe. Clanak l6.Zakonao uoruoama
propisuje sljede(e:

,,Upravljanje udrugom i tijela udruge
Clanak 16.

(1) Clanovi upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih izabranih
predstavnika u tijelima udruge na naiin propisan statuem.

(2) Predstavnika pravne osobe ilanice udruge imenuje osoba ovlaite_
na za zastupanje pravne osobe ako unutarnjim aktom pravne osobe nije
p ropi san d ruktiji nati n i menovanja.

(3) Skupitina je najviie tijero udruge. Statutom se mo2e utvrditi druk-
ciji naziv skupitine kao najviieg tijeta udruge.

(4) Statutom udruge se, osim skupitine, mogu utvrditi upravna (izvri_
na), nadzorna i druga tijela udruge.

(5) Udruga imenuje jednu ili viie fiziikih osoba za zastupanje udruge|,

Clankom 17. Zakona o udrugama naglaiena je autonomnost
udruge da statutom uretfuje pitanja naiina izbora i mandata pred_
stavnika u skupitini udruge ako skupitinu ne iine svi ilanovi udru_
ge, kao i naiin sudjelovanja u radu skupitine udruge punoljetnih
osoba li5enih poslovne sposobnosti, te maloljetnih osoba ilanova
udruge. osim toga, udruge su duzne autonomno urediti i natin saziva-
nja sjednica skupitine pa i u sluiaju isteka mandata osoba ovlaitenih
za zastupanje i tijela upravljanja udruge. Ova odredba u vezi je sa na_
telom neovisnosti udruga predvidenim u danku 6.Zakonao udruoa_
ma. U ilanku 17.Zakona o udrugama navodi se sliedece:

,,Sastav skupitine udruge
Clanak 17.

(1) Skup5tinu udruge tine svi ilanovi udruge ili njihovi predstavni_
ci izabrani na naiin propisan statutom udruge. lznimno, ako su statu_
tom udruge odredene kategorije danstva, statutom se moZe odrediti :
da samo pojedine kategorue ilanstva iine skup5tinu udruge, odnosno 

:

da imaju pravo odluiivanja na skupitini.
(2) Punoljetne osobe liiene poslovne sposobnosti sudieluiu u radu

skupitineimoguod|udivatinaskup5tininanadinpropisanstatutom-
(3) Maloljetne osobe clanovi udruge sudjeluju u radu skupitine ..

udruge na naiin propisan statutom. :
(a) Ako je to odredeno statutom, maloljetne osobe s navrSenih 14 ,,

godina Zivota mogu odluiivati na skupitini uz pisanu suglasnost za_ .,
konskog zastupnika ili skrbnika. :

(5) Mandat izabranih predstavnika danova u skupitini propisuie
se statutom udruqel'

5/2014. / www.udruga.hr / 2l



w
I

E

=-
-it

Novim Zakonom o udrugama u ilanku 18. propisano je Sto sve spa-

da u nadleZnost skupitine.Tako se da skupitina udruge:

- usvaja statut udruge i njegove izmjene i dopune;

- bira i razrjeiava osobe ovlaitene za zastupanje, osim ako statu-

tom nije propisano da osobe ovlaitene za zastupanje bira i razrjeSava

drugo tijelo udruge koje bira skupitina;

- bira i razrjeiava druga tijela udruge, ako statutom nije drukiije

proprsano;

- odluiuje o udruZivanju u saveze, zajednice, mreZe i druge oblike

povezivanja udruga;

- usvaja plan rada ifinancijski plan za sljedetu kalendarsku godinu

i izvjeiie o radu za prethodnu kalendarsku godinu;

- usvaja godiinje financijsko izvjeite;

- odluiuje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatno-

sti, prestanku rada i raspodjeli preostale imovine udruge;

- donosi odluku o statusnim promjenama;

- te odlutuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrclena

nadleZnost drugih tijela udruge.

Redovne sjednice skupitine odrZavaju se u roku propisanom sta-

tutom, a izvanredne prema Potrebi.
Clankom lg.Zakonao udrugama propisuju se poslovi koje obavlja

osoba ovla5tena za zastupanje udruge, a to su:

- odgovara za zakonitost rada udruge;

- vodi poslove udruge sukladno odlukama skupStine, ako statutom

nije drukcije propisano;

- odgovorna je za podnoienje skupitini prijedloga godiinjeg fi-

nancijskog izvjeiia;

- dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupitine nadleZnom ure-

du koji vodi registar udruga;

- sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za ra-

iun udruge;

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i akti-

ma uoruge.

Sukladno op(im pravilima obveznog prava, samo fizitka osoba koja

ima punu poslovnu sposobnost moZe zastupati udrugu i zakljuiivati

pravne poslove u ime i za racun udruge, 5to je propisano ilankom 1 1.

Zakona. NadleZnosti osobe ovlaitene za zastupanje koje su eksplicit-

no urecfene ovim ilankom ne mogu se prenijeti na drugo tijelo udruge.

RegistracUa udruge
Clankom 22. ureduju se pitanja upisa udruge, nadleZnosti za vocfe-

nje registra udruga i registra stranih udruga te se utvrduje obveza do-

no5enja pravilnika kojim ie se regulirati sadrZaj registra udruga i regi-

stra stranih udruga.

U odnosu na dosada vaieii Zakon prema kojemu je Ministar-

stvo uprave nadleino za votlenje Registra stranih udruga u Repu-

blici Hrvatskoj, a uredi driavne uprave za registar udruga, novim

ilankom 22. se propisuje da su oba registra srediSnje elektroniike
baze podataka pri Ministarstvu uprave' koju vode nadleini uredi
jedinstveno za sve udruge, odnosno strane udruge u Republici Hr-

vatskoj, svaki u podruiju za koje su ustrojeni.
Novim se Zakonom o udrugama tako omoguiava ostvarivanje

pravne za5tite kroz dvostupanjsko rjeiavanje ovih upravnih stva-

ri, na naiin da se propisuje pravo na ialbu protiv prvostupanjskih

rjeienja nadleinih ureda o upisu ili upisu promjena strane udruge

u navedeni registar, a o kojoj odluiuje Ministarstvo uprave.
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Innovina i financijsko poslovanje udruge
Odredbe o imovini ifinancijskom poslovanju udruge temelji-

to su doratlene u pogledu definiranja ito 6ni imovinu, pod kojim

uvjetima udruga moie obavljati gospodarske dielatnosti' ali ijaii
nadzor ako udruga obavlja gospodarske djelatnosti. Navedeno je

propisano ilancima 30. - 35. novog Zakon,a o r.ldrugama.

Clanak 30. regulira imovinu udruge te probl'ematiku raspodje-

le imovine. lmovinu udruge tako iine no"'cana srad-<iva koja je udru-

ga stekla uplatom ilanarina, dobrovoljnim ci:,sama idarovima, nov-

iana sredstva koja udruga stekne obavljanj=r i;eiatnosti kojima se

ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnofti sukiacnc clanku 31. ovogZa-

kona, financiranjem programa i projekata ucjrig: E drzavnog proracu-

na i proratuna jedinica lokalne i podruine reg:cnaine : samouprave te

fondova i/ili inozemnih izvora, kao i druEa rioi'cana sredstva stetena

u skladu sa zakonom, njezine nepokreine i pc<rern: swari. kao i dru-

ga imovinska prava. Odredeno je da udruga ncze raspolagati svojom

imovinom.samo za ostvarivanje ciljeva i oba','ljanje d;elainosti odrede-

nih statutom udruge, u skladu sa zakonom.

Clanak3l. urettuje pod kojim uvjetima udruge mogu obavljati

gospodarske djelatnosti itime oswarivati prihode. e lankom se na-

vodi da udruga moZe obavljati gospodarske djeLatnosti akoje to pro-

pisano statutom, a sukladno posebnim proplsina kojima se ureduju

uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti. Koncept obavljanja bilo koje

gospodarske djelatnosti sukladno posebnim prcpis!ma, koji je prihva-

(en u zakonu, iziskuje i odreafena ogranicenja, kakc bi se otklonio rizik

promjene karaktera udruge (iz neprofitnog u profitni, i stjecanja neo-

pravdanih povlastica na trZiStu. Zbog toga zakon propisuje odredena

ogranicenja u neposrednom obavljanju djelainosti kojima se stjete

prihod 1 ) obvezu da se statutom uredi obavljanje Eospodarske djelat-

nosti te 2) obvezu da viSak prihoda nad rashodlma osil/aren u obav-

Ijanju gospodarske djelatnosti koristi iskljuiivo za olvarivanje ciljeva

udruge utvrdenih statutom, a nikako radi stjecanja dobiti za svoje ila-

nove ili tre(e osobe.

Clanak 32. urettuje odredbe o financiranju iz javnih izvora (dr-

iavnog i proraiuna jedinica lokalne i podruine (regionalne) sa-

mouprave ifondova Europske unije) za programe i projekte od

interesa za opie dobro koje provode udruge. Kao itoje to vei ure-



deno u veiini europskih zemalja, ovim se dlankom stvara podloga da

se i posebnim propisima takocler mogu utvrditi porezne olakiice idru-

ge povlastice za udruge koje provode programe ili projekte od intere-

ia za opte dobro, kao i za pravne i fizitke osobe koje financijskim sred-

stvima podupiru djelovanje za opie dobro' Nadalje, ovaj ilanak donosi

pojmovno odredenje programa i projekata od interesa za opie dobro'

i" ut tiunotti udruga od interesa za opte dobro'Tako se programima i

projektima od interesa za opie dobro. u smislu Zakona o udrugama'

smatralu se taokruZeni i tematski jasno odredeni skupovi/skup aktivno-

sti koje su u skladu s vrednotama propisanima Ustavom Republike Hr-

vatske, te tije provodenje kroz dugorotni ili vremenski ograniteni rok

djelovanja daje vidljivu dodanu druitvenu vrijednost kojom se podiZe

kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj iire druitvene zajedni-

ce. Aktivnostima od interesa za op(e dobro smatraju se osobito ak-

tivnosti udruga koje pridonose zaititi i promicanju ljudskih prava'za-

5titi i promicanju prava nacionalnih manjina, zaititi i promicanju prava

osoba s invaliditetom i djece s teikoiama u razvoju, starijih i nemoi-

nih, jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i

diskriminacije, promicanju vrijednosti Domovinskog rata, zaititi' brizi

iizobrazbidjeceim|adihtenjihovuaktivnomsudjelovanjuudruStvu,
prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju demokratske poli-

titke kulture, za5titi i promicanju prava manjinskih druitvenih skupina'

promicanju i razvoju volonterstva, socijalnim uslugama i humanitarnoj

djelatnosti, poticanju i razvoju socijalnog poduzetniStva' za5titi prava

potroiata,zaititioko|isaiprirodeizaititiiotuvanjuku|turnihdobara,
odrZivom razvolu, razvojulokalne zajednice, meclunarodnoj razvojnoj

suradnji, zaititi zdravlja,razvoiu i promicanju znanosti, obrazovanja' cje-

loZivotnoguienja,kultureiumjetnosti.tehniikeiinformatiikekulture'
sporta, dobrovoljnog vatrogastva, traganja i spa5avanja te drugim ak-

tivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim propisima

o financiranju javnih potreba u odreafenom podruiju mogu smatrati

djelovanjem od interesa za opie dobro.

elanak 33. uretluje kriterije mjerila i postupke financiranja i

ugovaranja programa i projekata od interesa za opie dobro' Jasno

se propisuje da nadleZna drZavna tijela ijedinice lokalne i podruine (re-

gionalne) samouprave, na temelju provedenog javnog poziva odnosno

natjetaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba'

sklapaju ugovore s udrugama o financiranju provedbe programa ili pro-

jekta od interesa za opte dobro. Kriteriji, mjerila i postupci financiranja

programa i projekata od interesa za opte dobro koje provode udruge

pob|iZe(ebitiuredeniUredbomkojuiedonijetiV|adaRepub|ikeHr-
vatske. na prijedlog Ureda za udruge u roku od 90 dana od dana stu-

panja na snagu Zakona. Donoienjem Uredbe prestat ie vaZiti Kodeks

pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpo-

re programima i projektima udruga (Narodne novine broj 16107)' Na-

vedeno je propisano ilankom 57 .Zakona o udrugama'

elankom 34. odreduju se obveze i odgovornosti udruga finan-

ciranih izjavnih izvora, ponajprije vezano uzjavno izvjeitavanje o

svomeraduikori5tenjusredstavaizjavnih|zvora,aliivezanouz
namjensko kori5tenje odobrenih sredstava' Osim toga, ovim se ilan-

kom ureduje da udruga koja provodi programe i projekte od interesa za

opie dobro financirana iz javnih izvora ne moze sudjelovati, niti dava-

ti potporu politickoj stranci ili druqim osobama u izbornoj promidZbi'

zakonzaprekriitelje ovih odredbi ne predvida posebnu sankciju (ito

je odredeni propust), ali udruge koje budu koristile financijska sredstva

iz javnih izvora imat ie ugovornu obvezu pridriavat se ovih odredbi. u

suprotnom morat ce vratiti dobivena sredstva'

Clankom 35. uretluje se financijsko poslovanje udruge' lako

se oiekuje da ie to uskoro biti propisano i novim propisima o racuno-

vodstvu neprofitnih organizacija i u novom Zakonu izritito se navodi

da su udruge i strane udruge duine voditi poslovne knjige i sastavljati

financijska izvjeita prema propisima kojima se ureduje naiin vodenja

ratunovodstva neprofitnih organizacija. Sveukupno gledaju(i' preci-

znim definiranjem odredbi vezanih uz imovinu, obavljanje gospodar-

skih djelatnosti i financiranje udruga za oiekivatije da bi s time trebale

sprijeiiti ili makar znatno smanjiti mogute zlouporabe udruga' odnosno

trebali bi se onemoguiiti oni koji za svoje poslovne potrebe zloupotre-

bljavaju pravni status udruge. Odredba ovog clanka u neposrednoj je

vezi sa naielom javnosti djelovanja udruga i sa odredbom ilanka 31 '

Zakona koja ureduje pod kojim uvjetima udruge mogu obavljati gos-

podarske djelatnosti itime ostvarivati prihode' 
"

Odgovornost za obveze udruge
Sto se tiie odgovornosti za obveze udruge propisano je i dalje

da za svoje obveze udruga odgovara svojom cjelokupnom imo-

vinom, no dopunjena je odredba koja navodi da ilanovi udruge

i tlanovi njezinih tijela ne odgovaraju za obveze udruge' Ovdje se

analogija moie povu(i sa trgovaikim druitvima i to konkretno drui-

tvo s ograniienom odgovornoiiu, kod kojeg takoder ilanovi druitva

na odgovaraju za obveze dru5tva svojom vlastitom, privatnom imovi-

nom, vet za iste odgovara dru5tvo imovinom dru5tva'

Clanak 36. sadrZi odredbe o odgovornosti udruge za obveze' Na-

dalje, ilankom se utvrcluje da se nad udrugom moZe provesti stetaj'

sukladno zakonu. U sluiaju potrebe za provoclenjem stetaja' primje-

njivati te se Stetajni zakon, kao i na bilo koju drugu pravnu osobu u

istovrsnoj situaciji.

Clanak 37. ureduje odgovornost za 5tetu udruge i osoba ovlaite-

nih za zastupanje udruge za Stetu ucinjenu u udruzi ili udruge prema

tretim osobama sukladno op(im propisima o odgovornosti za Stetu'

Statusne Promjene u udruzi
Clanak 38. ureduje pojam i vrstu statusnih promjena odnosno pro-

mjenu pravnog poloZaja udruge izvrienog na osnovu odluke Skupitine

u skladu sa statutom iZakonom o udrugama, pri temu se misli na pri-

pajanje, spajanje i podjelu udruge' Uvotlenjem statusnih promjena

kao novog poglavlja u Zakon o udrugama odgovara se na stvatne

probleme i situacije s kojima se udruge susre(u u svakodnevnoj

praksi. Ujedno se statusne promjene istiiu i kao dodatni rczlogza

prestanak postojanja udruga. Statusne promjene vei duZe vremena

postoje kao opcija kod trgovatkih druitava prema Zakonu o trgovac-

kim druitvima, pa nije bilo razloga da ih se ne uvede kao mogu(nost i

za udruge, posebice kad se uzme u obzir da i one mogu u odredenom

dijelu biti profitne pravne osobe, te se spajati, pripajati i dijeliti radi po-

stizanja odredenih pravno-ekonomskih uiinaka na trZiStu'

Clanak 39. propisuje postupakpripajanjajedne udruge drugoj udru-

zi te definira sadrZaj odluke o pripajanju (naziv i sjediSte udruga' odred-

be o prijenosu imovine udruge koja se pripaja, prava tlanova pripojene

udruge), upis promjene (u ovom slutaju pripajanja) u Registar udruga

te dokumentaciju (odluke skupitina udruga koje sudjeluju u pripaja-

nju i ugovor o pripajanju) koju je potrebno priloZiti uz zahtjev za upis
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promjena u registar udruga.

Clanak 40. propisuje spajanje udruga, odnosno osnivanje nove

udruge na koju prelazi ukupna imovina dvije iliviie vrsta udruga koje

se spajaju. Na postupak spajanja udruga odgovarajute se primjenjuju

odredbe Zakona o pripajanju.

Clanak4l . propisuje podjelu udruge na dvije ili viie udruga te prav-

ne posljedice podjele. Podijeljena udruga prestaje postojati, a na po-

stupak upisa novonastalih udruga primjenjuju se odredbe Zakona o

upisu u registar. Udruge nastale podjelom odgovaraju solidarno za ob-

veze podijeljene udruge.

Nadzov erad radolm udruge
Novim Zakonom dodatno se preciziraju nadleinosti za obav-

ljanje nadzora nad radom udruge. Primarni nadzor je idalje povje-

ren ilanovima udruge, upravni nadzor Ministarstvu uprave, inspek-

cijski nadzor nadleinim uredima, inspekcijski nadzor nadleinim
ministarstvima, odnosno drugim tijelima driavne uprave, a Mini-
starstvu financija nadzor nad financijskim poslovanjem udruga i

podnoienjem propisanih financijskih izvjeSia. Posebno se detalj-
no propisuju opseg i postupak provotlenja inspekcijskog nadzora,

sukladno zahtjevima iz prethodne javne rasprave.

Clankom 42. ureduje se tako unutarnji nadzor koji se povjerava ila-
novima udruge. Clan udruge ovlaiten je ako smatra da je udruga po-

vrijedila statut ili drugi opti akt, upozoriti na to statutom odredeno ti-
jelo, odnosno skupitinu, ako statutom nije odredeno nadleZno tijelo,

te zahtijevati da se nepravilnosti otklone. Ovim ilankom se propisuje
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da opiinski sud (kao sud opie mjesne nadleinosti u graclanskim

stvarima,a neiupanijski sud kao u prijaSnjem, joi uvijekvaie(em,
Zakonu) treba biti nadleZan za tuZbu, koja se moie podnijeti ako

se upozorenje ne razmotri u propisanim rokovima.

Clanci 43. i 44. detaljno propisuju opseg i postupak provodenja in-

spekcijskog nadzora.

elanak45. ureciuje se ve( spomenuti inspekcijski nadzor nad obav-

ljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi osnivanja udruge i nad

obavljanjem gospodarskih djelatnosti udruge kojeg obavljaju nadleZne

inspekcije ovisno o djelokrugu rada udruge, sukladno posebnim propi-

sima.Takoder, propisano je da popis clanova udruge mora biti dostupan

inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog nadzora. Popis ilano-
va druitva podrobnije definira odredba clanka 12. Zakona o udrugama.

Clanak 46. propisuje financijski nadzor kao nadzor nad financij-

skim poslovanjem udruge i podnoienjem propisanih financijskih iz-

vjeita kojeg provodi Ministarstvo financija sukladno posebnim propi-

sima. lsto tako, propisano je da nadzor nad upravljanjem financijskim

sredstvima iz javnih izvora obavljaju i nadleZna drZavna tijela, jedinice

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i druge javne institucije

koje odobravaju ta sredstva.

Clankom 47. se upravni nadzor nad provedbom Zakona povjerava

srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZnom za poslove opie uprave.

Fres€ama9x post@jeffije i dje3ovanja udruge
Odredbama o prestanku postojanja udruge nastoji se rijeiiti

postupanje nadleZnih ureda u sluiajevima kad nastupi neki od ra-

zlogaza prestanak postojanja udruge, te dodatno precizirati po-

stupaklikvidacije ibrisanja udruga, kao iuvjete raspolaganja imo-
vinom udruge u sluiaju prestanka postojanja udruge.

Clanak48. regulira razloge za prestanak postojanja udruge.To su:

odluka skup5tine o prestanku udruge; pripajanje drugoj udruzi, spaja-

nje s drugom udrugom, podjela udruge razdvajanjem; protekdvostru-



ko viie vremena od vremena predvidenog za odrZavanje redovne sjed-
nice skupitine, a ona nije odrZana; pravomoina odluka suda o ukidanju
udruge; pokretanje stetajnog postupka, te, na zahtjev dana, akoje broj
ilanova udruge pao ispod broja osnivaia potrebnog za osnivanje udru-
ge, a nadleZno tijelo udruge u roku od godinu dana od nastupanja te
iinjenice nije donijelo odluku o prijemu novih danova. Sukladno za,
htjeyima iz javne rasprave koja je prethodila dono5enju Zakona,
istim se nastojalo rije5iti postupanje nadleinih ureda u sluiajevi-
ma kad nastupi neki od razlogaza prestanak postojanja udruge.
U sluiaju kada skupitina udruge donese odluku o prestanku udruge,
likvidator udruge duZan je nadleZnom uredu podnijeti zahtjev za upis
prestanka djelovanja udruge u roku od osam dana od dana donoienja
odluke. S obzirom da je,,pravomotna odluka suda o ukidanju udruge,,
navedena u ovom tlanku kaojedan od razloga prestanka udruge, u
ovom zakonu nije predvideno poglavlje o zabrani djelovanja udruge
kao 5to je to bio sluiaj u ranijem, joi uvijek vaZeiem, Zakonu. Naime,
postojanje odredaba o zabrani udruge imalo je svoj smisao prilikom
donoSenja prijainjeg Zakona o udrugama, jer u vrijeme njegova do-
noSenja joi nije bio donesen Zakon o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela. Nakon donoienja Zakona o odgovornosti pravnih oso-
ba za kaznena djela, odredbe o zabrani udruge izgubile su svoj smisao
te postale suvi5ne.

Clanak 49. propisuje postupak likvidacije udruge, od dono5enja
rjeienja o pokretanju likvidacijskog postupka, defi niranja vremenskog
okvira za provedbu likvidacije od strane likvidatora, utvrdivanja stanja
na poslovnom raiunu udruge, utvrdivanja knjigovodstvenog stanja du-
govanja i potraZivanja te raspodjele preostale imovine. propisuje se i

obveza likvidatora da obavijesti nadleZni sud radi pokretanja steiajnog
postupka, u sluiaju da imovina udruge nije dovoljna za namirenje ob-
veza, ali i obveza nadleZnog ureda da temeljem zaprimljenog izvjeiia
o provedbi likvidacijskog postupka donese rjeienje o brisanju udruge
iz registra udruga, osim ako su utvrcleni dugovi udruge.

elanak 50. odreduje likvidatora kao osobu koju je imenovalo nad-
leZno tijelo udruge i koja je upisana u registar udruga, odnosno kao
osobu koja je ovla5tena za zastupanje udruge do okonianja postupka
likvidacije i brisanja udruge iz registra udruga. pritom se istite da likvi-
dator ne mora biti ilan udruge.

Prema tlanku 5l.Zakona,apod uvjetima propisanim ovim Zako-
nom, udruga (e mo(i prestati postojati po skraienom postupku, u
kojem se ne(e morati provoditi postupak likvidacije kada ve(ina
ilanova upravnog (izvrSnog) tijela udruge da izjavu pred javnim bi-
ljeinikom da udruga ne djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge
i da je preostala imovina udruge raspodijeljene sukladno statutu
i Zakonu, a za mogu€e obveze udruge biti ie solidarno odgovorni
ilanovi upravnog (izvr5nog) tijela, temeljem dane izjave pred jav-
nim biljeinikom, pet Eodina od dana brisanja udruge iz registra
udruga. Ovo je jedna od najznadajnijih novlna prema novom Zakonu
o udrugama za koju tek preostaje vidjeti koliko (e se uspje5no primje_
njivati u praksi. Ukoliko zaZivi sukladno zamislima onih koji su i sastav-
ljali tekst novog Zakona, bit te to veliki pomak u sferi prestanka udruga
koji (e svakako olak5ati proceduru i doprinijeti ujednaienijem broju re-
gistriranih i stvarno aktivnih udruga, budu(i da je evidentno kako jako
velikih broj udruga stvarno ne djeluje, ali postupak likvidacije ne Zeli
provesti, jer je isti dugotrajan inerijetko u praksi poprilitno kompliciran.

Clanak 52. propisuje naiin i uvjete brisanja udruge iz registra udru-
ga time udruga prestaje postojati.

ilanak 53. propisuje raspolaganje imovinom udruge u sluiaju
prestanka postojanja udruge. Clankom se propisuje da se nakon
namirenja vjerovnika i troikova likvidacijskog, sudskog i drugih
postupaka, preostala imovina predaje udruzi, ustanovi, zakladi ili
fundaciji odredenoj statutom udruge, a koja ima iste ili sliine sta-
tutarne <iljeve. Udruga nema pravo imovinu udruge dijeliti svojim
osnivaiima, ilanovima, direktorima, zaposlenima ili s njima pove-
zanim osobama. Pod povezanim osobama, u smislu Zakona, smatra-
ju se braini ili izvanbracni drug, istospolni partner, srodnici po krvi u

uspravnoj loz|bra(a i sestre te skrbnik, posvojitelj, odnosno posvoje-
ni( te ostale fiziike i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i

okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s osni-
vaiima, tlanovima, ilanovima tijela udruge, direktorima i zaposlenima.
Time je u potpunosti otklonjena mogu(nost da se imovina udru-
ge, nakon njezinog prestanka, moie prenijeti u vlasniitvo fiziike
osobe, Sto je u prijaSnjem Zakonu direktno kolidiralo s naielom ne-
profitnosti udruge. Ova odredba mogla biizazvatipolemike u jav-
nosti, buduii da postoje odreclene dubioze je li ispravno vlastitu
imovinu osnivaia koju je isti u startu, kod osnivanja udruge, unio u
udrugu, nakon njena prestanka prenijeti drugoj udruzi ili pravnoj
osobi, a ne onome tko ju je i unio. Time bi osnivai udruge mogao
ostati zakinut za odreclena ulaganja, koja mogu biti i znatna, pa
tek preostaje vidjeti kako (e ova odredba stvarno zaiivjeti u praksi.

Kakoje vet spomenuto, novlm odredbama o prestanku postojanja,
likvidaciji i brisanju trebalo bi se omoguiiti lakie brisanje udruga iz re-
gistra udruga, te time javnosti dati totniji uvid u stvarnu brojnost i ak-
tivnost udruga te op(enito dinamiku osnivanja i prestanka postojanja
udruga u Republici Hrvatskoj.

Obveza usklade statuta s novinn Zakononl o udruga
Prijelaznim izavrinim odredbarna, ito ilankom 55., utvrdena

je obveza udruga da u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu Zakona, usklade svoje statute sa Zakonom. Za udruge koje
ne usklade svoje statute sukladno odredbama Zakona nadleini ured
(e po sluZbenoj duZnosti utvrditi da li su ispunjeni uvjeti za prestanak
djelovanja udruge i pokretanja postupka likvidacije udruge.

Ciljeviiposljedice donoienja novog Zakona o udrugama
lako se pravi uiinak i rezultati primjene nekog Zakona mogu se vi-

djeti tek nakon odreclenog vremena primjene u praksi, ne treba zane-
mariti tinjenicu da sve poiinje i zavriava upravo na zakonodavnom
okviru kao temelju djelovanja u svakodnevnom iivotu i radu jedne
udruge. Ve( samim usvajanjem ovakvog izmijenjenog Zakona o udru-
gama uiinjen je bitan pomak u stvaranju boljeg normativnog okvira
za djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj, ito je ujedno bila i jedna
od zada(a i obveza prema Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog
okrulen)aza razvoj civilnog druitva za razdoblje2012. - 2016. godine.

Zakljuino, nije zgorega ponoviti da tek koordiniranim, struinim i

odgovornim djelovanjem svih tijela nadleZnih za primjenu ovog Zako_
na, od Ministarstva uprave, ureda drZavne uprave u Zupanijama, Mini_
starstva financija i Porezne uprave, Ureda za udruge, kao i resornih sre-
diinjih tijela drZavne uprave u tijoj su nadleZnosti ciljevi i djelatnosti
udruga, kao i pravosudnih tijela, moZe oiekivatijacanje odgovornosti
udruga za zakonito, demokratsko i transparentno funkcionlranje i kon-
kretne rezultate u autonomnom djelovanju udruga kao najvaZnijih inaj-
brojnijih sastavnica civilnog druitva u Republici Hrvatskoj.
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