$TO DONOSIH
NOVI ZAKON O
SHERE

Donesen je novi Zakon o udrugama koji je objavljen u Narodnim
novinama broj 74/2014, a stupa na snagu 1.10.2014. Detalje o novom
Zakonu moZete Cuti uZivo na seminaru 17.9.2014. u Zagrebu kada
¢emo odgovarati na vasa pitanja. Vide na str. 2.1 3.

Zaito novi Zakon o udrugama

U postupku savjetovanja o postojecem zakonskom okviru za dje-
lovanje i razvoj udruga civilnog drustva utvrden je niz problematicnih
situacija nastalih u svakodnevnom radu udruga i s tim u vezi svojevr-
snih izazova koje treba rijesiti prvenstveno odgovarajucim promjena-
ma zakona, prije svega Zakona o udrugama, propisa kojima se ureduje
racunovodstvo neprofitnih organizacija te poreznih propisa. U praksi je
uoteno kako postojeci Zakon o udrugama ne rjesava na odgovarajuci
nacin vrste i opseg djelatnosti kojima se udruge mogu baviti, pitanje fi-
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nanciranja projekata i programa od interesa za opce dobro koje provo-
de udruge, provedbu razli¢itih oblika nadzora nad radom udruga, pre-
stanak njihova djelovanja i druga pitanja, stoga je jedan od osnovnih
zadataka gore spomenute nacionalne Strategije bio upravo donosenje
novog normativnog okvira za rad udruga i to kroz primarni zakonski
propis koji ¢e regulirati rad udruga — Zakon o udrugama.

Nakon §to je Ministarstvo uprave Republike Hrvatske donijelo ko-
nacan prijedlog novog Zakona o udrugama u travnju ove godine i upu-
tilo ga zakonodavnom tijelu na izglasavanje, rasprava je u Hrvatskom




e

Saboru zakljucena s danom 21. svibnja ove godine. Novi Zakon o udru-
gama tako je donesen na 13. sjednici Sabora dana 06. lipnja 2014. go-
dine, sa vedinom od 79 glasova “za’, 10 “protiv’) te 2 “suzdrzana” Tekst
Zakona objavljen je u Narodnim novinama broj 74/2014 18. lipnja ove
godine, a na snagu bi trebao stupiti s danom 1. listopada 2014. godine.

Ovime je tako nakon punih trinaest godina donesen novi zakono-
davni okvir vezan uz zakonsko djelovanje i poslovanje udruga. Bududi
da nije bila rijetkost da se jo$ uvijek vazeci Zakon o udrugama neujed-
naceno tumaci, interpretira i primjenjuje, intencija zakonodavca u ovom
slucaju bila je poraditi upravo na rjedavanju svih problemati¢nih situa-
cija proizaslih iz nekih njegovih nedovoljno jasnih i nepreciznih odred-
bi. U navedeno bi se primjerice mogle ubrojiti odredbe o nadzoru rada
udruga, te slozen postupak likvidacije i brisanja udruga iz Registra udru-
ga Sto je rezultiralo velikim nesrazmjerom u broju registriranih i brisanih
udruga i brojem od vise od 46.000 registriranih udruga od kojih su tek

nepune 24.000 upisane u Registar neprofitnih organizacija pri Ministar-
stvu financija u koji su se duzne upisati sve registrirane udruge, te samo
800 izbrisanih udruga od uspostave samog Registra, $to zasigurno ne
odgovara stvarnom stanju glede broja registriranih i stvarno aktivnih
udruga. Isto tako, u jos uvijek vaze¢em Zakonu nisu bili dovoljno razra-
deni uvjeti dodjele financijskih podrski udrugama iz javnih izvora, te
su postojali razliciti standardi u postupanju kako na drzavnoj, tako i na
lokalnoj razini, pa time i moguénosti razli¢itih zlouporaba u koriétenju
sredstava iz javnih izvora namijenjenih za provodenje programa i pro-
jekata od interesa za opce dobro. Kao dodatni problem u praksi poka-
zala se i neodgovarajuca klasifikacija udruga u registru udruga prema
podrucju njihovih ciljeva i djelatnosti, jer se udruge u registru udruga
razvrstavaju prema vrlo proizvoljno utvrdenim skupinama i podskupi-
nama djelatnosti, k tome nedovoljno definiranim i previée uopéenim,
na $to same udruge nemaju nikakvog utjecaja i to éesto onemogucu-
je udruge u zagovaranju svih prava i interesa zbog kojih su osnovane.

Sve navedeno bili su razlozi da se izradi novog Zakona o udrugama
pristupi $to prije, struéno, sistemati¢no, sa ciljem osiguravanja uéinko-
vitog djelovanja udruga sa svojstvom pravne osobe te stvaranja pre-
duvjeta za njihov djelotvorniji i transparentniji rad.

Najbitnije izmjene prema novom Zakonu o udrugama
Vide je bitnih izmjena u odnosu na raniji Zakon koje su zaZivjele u
novom Zakonu o udrugama. O tome detaljnije u nastavku.

Nacela djelovanja udruge

Potpunu novinu predstavljaju odredbe ¢lanaka 6. - 10. u kojima su
po prvi puta utvrdena nacela djelovanja udruge (nacelo neovisnosti,
javnosti, demokratskog ustroja, neprofitnosti i naéelo slobodnog
sudjelovanja u javnom Zivotu).

Pritom neovisnost znaci da udruga samostalno utvrduije ciljeve, dje-
latnosti, podrucja djelovanja i svoj unutarnji ustroj i samostalno obavlja
djelatnosti koje nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom. Pretpostavka
samog postojanja udruga u demokratskim drustvima i jest upravo nji-
hova samostalnost djelovanja, po¢ev od samostalne odluke osnivaca
da osnuju pravni entitet udruge, pa do samostalne odluke udruge kao
pravne osobe da slobodno odlucuje o svom djelovanju i poslovanju.

Poseban naglasak je stavljen na javnost i veci opseg podataka upi-
sanih u registar udruga i registar stranih udruga. €lankom 24. Zako-
na dodatno se elaborira javnost registra udruga. Prema zahtjevima
iz prethodne javne rasprave poseban je naglasak ovdje stavljen na jav-
nost podataka upisanih u registar udruga i registar stranih udruga koji
se objavljuju se na e-stranici Ministarstva uprave, buduci da je opseg
podataka koji su do sada bili vidljivi pretraZivanjem Registra udruga pu-
tem elektronskog medija bio dosta uzak. Tako ée ubuduce u registru
udruga bili javno dostupni svi relevantni podaci o radu udruge, a
$to ¢e sedetaljnije propisati pravilnikom kojeg ¢e donijeti ministar
uprave, Takoder je predvideno da u registru udruga putem pove-
znice na Registar neprofitnih organizacija javno budu dostupna
i izvjedca o financijskom poslovanju pojedine udruge s propisa-
nom dokumentacijom, 5to bi uvelike trebalo olak3ati financiranje
udruga iz javnih izvora i pridonijeti transparentnosti njihova dje-
lovanja za opée dobro. Ovo nacelo je u neposrednoj vezi i sa mogu¢-
nodcu udruga da se bave odredenom gospodarskom djelatnoéu, usli-
jed ¢ega mogu steci svojstvo profitnih pravnih osoba. Odredba ovog
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¢lanka u praksi bi trebala zaZivjeti istovrsno kao i prakticki ista moguc-
nost za trgovacka drustva, buduci da je na e-stranicama sudskog re-
gistra Trgovackih sudova Republike Hrvatske ve¢ godinama moguce
pregledati podatke iz Registra godisnjih financijskih izvjestaja za svaki
pojedini pravni subjekt (trgovacka drustva, ustanove, zadruge), pa je
za ocekivati da ¢e dostupnost i vidljivost financijskih izvjesca i eventu-
alnog profita udruga steknutog upravo u obavljanju takvih djelatnosti
svakako biti korak naprijed u nastojanju za $to vecom (financijskom)
transparentnoscu glede njihova poslovanja.

Nacelo demokratskog ustroja znaci da ¢lanovi upravljaju udrugom
i da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na nacelima demo-
kratskog zastupanja i demokratskog nacina ocitovanja volje ¢lanova.

Nacelo neprofitnosti znaci da se udruga ne osniva sa svrhom stje-
canja dobiti, ali moZe obavljati djelatnosti kojima se ostvaruje prihod
(udaljnjem tekstu gospodarske djelatnosti), sukladno zakonu i statutu,
$to je dodatno razradeno u dijelu Zakona koji ureduje imovinu i finan-
ciranje udruge, te se nadovezuje na gore spomenuto nacelo javnosti.

Nacelo slobodnog sudjelovanja u javnom Zzivotu znaci da udruge
slobodno sudjeluju u razvoju, pracenju, provodenju i vrednovanju jav-
nih politika kao i u oblikovanju javnog mnijenja te izrazavaju svoja sta-
jalistai misljenja i poduzimaju inicijative o pitanjima od njihova interesa.

Osnivanje i osnivaci udruge

Clankom 11. novog Zakona o udrugama uredeno je osnivanje udru-
ga. U skladu s medunarodnim pravnim standardima koji obvezuju Repu-
bliku Hrvatsku, posebice Konvencijom UN-a o pravima djeteta iz 1989.
godine, novinu predstavlja mogucnost kojom uz prethodnu ovje-
renu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika, osnivaé
udruge moze biti i punoljetna osoba liSena poslovne sposob-
nosti u dijelu sklapanja pravnih poslova te maloljetna osoba s
navrienih 14 godina Zivota. Da bi osnivac - punoljetna osoba lise-
na poslovne sposobnosti ili maloljetna osoba sudjelovala u radu osni-
vacke skupstine, odnosno da bi odluke takve skupstine bile pravno
valjane, nuzno je da je suglasnost zakonskog zastupnika dana pri-
je odrZavanja osnivacke skupstine, s tim da u trenutku osnivanja
udruge minimalno jedan osniva¢ mora imati potpunu poslovnu
sposobnost. Ovo je rjieSenje u skladu s odredbama clanka 15. stavka
1.Konvencije UN-a o pravima djeteta ciji je potpisnik i Republika Hrvat-
ska, a koji propisuje da drzave stranke priznaju djetetu pravo na slobo-
du udruzivanja i mirnog okupljanja. Vlada Republike Hrvatske donijela
je posebnu odluku kojom se na temelju notifikacije o sukcesiji od biv-
3e drzave Hrvatska smatra strankom Konvencije o pravima djeteta od
dana osamostaljenja, tj. od 08. listopada 1991. godine, stoga sve ono
prdpisano Konvencijom obvezuje u svojoj cjelini i Republiku Hrvatsku.

Clanstvo u udruzi

Clankom 12, Zakon o udrugama uredeno je ¢lanstvo u udruzi. Pre-
ma novom zakonskom rjeSenju, a radi njihove zastite, clanstvo ma-
loljetnih osoba i punoljetnih osoba lisenih poslovne sposobnosti
te nacin njihova sudjelovanja i odlu¢ivanja mora se propisati sta-
tutom udruge, ali uz Zakonom odredene uvjete. Dodatni uvjet je
postavljen za osobe mlade od 14 godina za koje pisanu izjavu o
uélanjivanju u udrugu daje zakonski zastupnik ili skrbnik, a zama-
loljetnu osobu s navrsenih 14 godina zakonski zastupnik ili skrb-
nik daje pisanu suglasnost.
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Radi zastite pravne sigurnostii interesa ¢lanova, ovim se €lan-
kom takoder propisuje da je udruga obvezna voditi popis svojih
¢lanova, pod prijetnjom prekrsajne sankcije. Popis ¢lanova se vodi
elektroniéki ili na drugi prikladan nacin te obvezno sadrzi podatke o
osobnom imenu (nazivu), OIB-u, datumu rodenja, datumu pristupanja
udruzi, kategoriji €lanstva, ake su utvrdene statutom udruge, te datumu
prestanka clanstva u udruzi, a moZe sadrzavati i ostale podatke. Popis
¢lanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima i nadleznim
tijelima, na njihov zahtjev. Popis ¢lanova ujedno mora, prema ¢lanku 45,
Zakona, biti dostupan inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog
nadzora, Ponovo, i u ovom ¢lanku, moZe se povudi paralela sa trgovac-
kim drustvima, koja takoder moraju, uz popis ¢lanova drustva, voditi
i knjigu poslovnih udjela drustva gdje su poimence navedeni svi ¢la-
novi drustva, njihovi osobni podaci, te koli¢ina i iznos poslovnih udje-
la koje drZze. Ova obveza je takoder u vezii sa nacelom javnosti udruga.

SadrZaj statuta

U ¢lanku 13. novog Zakona o udrugama propisan je obvezni i fakul-
tativni sadrzaj statuta kao temeljnog opceg akta udruge.

Prosiren je obvezni sadrZaj statuta s ciljem olaksavanja rada ti-
jela upravljanja i vece transparentnosti rada udruga. S tim u vezi,
utvrdeno je da statut, pored odredaba o ¢lanstvu, sadrzi i odredbe
o podrucjima djelovanja prema ciljevima, gospodarske djelatno-
sti sukladno zakonu ako ih obavlja, odredbe o sazivanju skupsti-
ne u slué¢aju isteka mandata, naéinu osiguranja javnosti djelovanja
udruga te odredbe o izboru i opozivu likvidatora, a koje su nuzne
radi moguénosti provedbe odredbi Zakona o udrugama. Upravo
radi zastite nacela trZi¥nog natjecanja i vece transparentnosti u obavlja-
nju gospodarskih djelatnosti udruga, kao obvezni sadrzaj statuta pred-
videno je navodenje gospodarske djelatnosti (ako ih udruga obavlja)
sukladno zakonu, odnosno posebnom propisu kojim se ureduje obav-
ljanje odredene djelatnosti.

Naziv udruge

Clanak 14.novog Zakona o udrugama ureduje pitanje naziva udru-
geiistim je sada jasnije propisano pod kojim uvjetima se u naziv
udruge moze unijeti ime ili dio imena fizicke osobe, 5to prijasnjim
Zakonom nije bilo propisano.

Odreduje se da se naziv udruge mora razlikovati od naziva druge
udruge upisane u registar udruga, a u slu¢aju da se, nadleznom ure-
du koje vodi registar udruga podnesu dva ili vise zahtjeva za upis u re-
gistar udruga s istim nazivom, odobrit ¢e se upis one udruge diji je za-
htjev prvi zaprimljen. Uz naziv na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu,
udruga moze imati i naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine, na stra-
nom ili mrtvom jeziku, ako je to predvideno statutom. Dodatni uvjeti
nisu propisani, pa mozemo zakljuciti da je rije¢ o slobodnom koristenju
stranih rijedi u nazivu udruge. Ova mogucnost svakako je dobrodosla
promjena i rezultat ulaska Hrvatske u Europsku uniju ¢ime se barem u
tom aspektu liberalizira nacin djelovanja hrvatskih udruga na europ-
skom (i svjetskom) trzistu. Osim toga, propisuje se da uz svoj puni naziv
udruga moze rabiti i skraceni naziv koji se upisuje u registar udruga, a
koji mora sadrzavati karakteristicni dio naziva udruge.

Clanak 15. Zakona o udrugama propisuje naéine koristenja rije¢i
»Hrvatska”, te imena drZava (na bilo kojem jeziku, njihovih izve-
denica, dijelova grbova i zastava te naziva, dijelova grbova i za-



stava jedinica lokalne i podruéne samouprave), naziva i znakova
medunarodnih organizacija i osobnih imena fizitkih osoba una-
zivu udruge, kao i koridtenje imena povijesne ili druge znameni-
te osobe uz njen pristanak, odnosno pristanak njenih nasljedni-
ka, ako je osoba umrla.

Upravljanje udrugom i tijela udruge

Novim Zakonom o udrugama jasnije su propisane odredbe ve-
zane uz upravljanje udrugom te tijelima ud ruge, posebno uodnosu
na skupstinu (sastav, nadleznost i odrzavanje sjednica), te je utvr-
dena i ovlast osobe ovlaétene za zastupanje udruge.

U ¢lanku 16. predvideno je kako se Statutom moze predvidje-
ti nacin predstavljanja ¢lanova (delegata), $to je posebno korisno
kad je rije¢ o udrugama s velikim brojem ¢lanova kao i u sluaje-
vima kada su €lanovi pravne osobe. Clanak 16. Zakona o udrugama
propisuje sliedeée:

«Upravijanje udrugom i tijela udruge
Clanak 16.
(1) Clanovi upravijaju udrugom neposredno ili putem svojihizabranih
predstavnika u tijelima udruge na nacin propisan statutom.,

Clankom 17. Zakona o udrugama naglasena je autonomnost
udruge da statutom ureduje pitanja nacina izbora i mandata pred-
stavnika u skupstini udruge ako skupétinu ne &ine svi élanovi udru-
ge, kao i nacin sudjelovanja u radu skupstine udruge punoljetnih
osoba liSenih poslovne sposobnosti, te maloljetnih osoba ¢lanova
udruge. Osim toga, udruge su duzne autonomno urediti nacin saziva-
nja sjednica skupstine pa i u slu¢aju isteka mandata osoba ovlastenih
Za zastupanje i tijela upravljanja udruge. Ova odredba u vezi jesana-
¢elom neovisnosti udruga predvidenim u ¢lanku 6. Zakona o udruga-
ma. U élanku 17. Zakona o udrugama navodi se sljedece:

«Sastav skupitine udruge
Clanak 17.

(1) Skupstinu udruge ¢ine svi élanovi udruge ili njihovi predstavni-
ci izabrani na nacin propisan statutom udruge. Iznimno, ako su statu-
tom udruge odredene kategorije ¢lanstva, statutom se moze odrediti
da samo pojedine kategorije élanstva ¢ine skupstinu udruge, odnosno
da imaju pravo odlucivanja na skupstini,

(2) Punoljetne osobe ligene poslovne sposobnosti sudjeluju u radu

| skupstine i mogu odlugivati na skupstini na nacin propisan statutom.

(2) Predstavnika pravne osobe clanice udruge imenuje osoba oviaste-
naza zastupanje pravne osobe ako unutarnjim aktom pravne osobe nije ~ udruge na nacin propisan statutom.
propisan drukciji nacin imenovanja. (4) Ako je to odredeno statutom, maloljetne osobe s navréenih 14

(3) Skupstina je najvise tijelo udruge. Statutom se mose utvrditidruk- ~ godina Zivota mogu odlucivati na skupstini uz pisanu suglasnost za-
¢iji naziv skupstine kao najviseq tijela udruge. . konskog zastupnika ili skrbnika.

(4) Statutom udruge se, osim skupstine, mogu utvrditi upravna (izvrs- (5) Mandat izabranih predstavnika ¢lanova u skuptini propisuje
na), nadzorna i druga tijela udruge. se statutom udruge!

(5) Udruga imenuje jednu ili vise fizickih osoba za zastupanje udruge.”

(3) Maloljetne osobe ¢lanovi udruge sudjeluju u radu skupitine
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Novim Zakonom o udrugama u €lanku 18, propisano je $to sve spa-
da u nadleznost skupstine. Tako se da skupstina udruge:

- usvaja statut udruge i njegove izmjerre i dopune;

- bira i razrje$ava osobe ovlastene za zastupanje, osim ako statu-
tom nije propisano da osobe ovladtene za zastupanje bira i razrjesava
drugo tijelo udruge koje bira skupstina;

— bira i razrjesava druga tijela udruge, ako statutom nije drukcije
propisano;

- odlu¢uje o udruzivanju u saveze, zajednice, mreze i druge oblike
povezivanja udruga;

— usvaja plan rada i financijski plan za sljedecu kalendarsku godinu
i izvjedce o radu za prethodnu kalendarsku godinu;

- usvaja godisnje financijsko izvjedce;

- odlu¢uje o promijeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatno-
sti, prestanku rada i raspodjeli preostale imovine udruge;

—donosi odluku o statusnim promjenama;

- te odlu¢uje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena
nadleznost drugih tijela udruge.

Redovne sjednice skupétine odrzavaju se u roku propisanom sta-
tutom, a izvanredne prema potrebi.

Clankom 19. Zakona o udrugama propisuju se poslovi koje obavlja
osoba ovlastena za zastupanje udruge, a to su:

- odgovara za zakonitost rada udruge;

~vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom
nije drukéije propisano;

- odgovorna je za podnosenje skupstini prijedloga godisnjeg fi-
nancijskog izvjesca;

- dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine nadleznom ure-
du koji vodi registar udruga;

— sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za ra-
¢un udruge;

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i akti-
ma udruge.

Sukladno opéim pravilima obveznog prava, samo fizicka osoba koja
ima punu poslovnu sposobnost moze zastupati udrugu i zakljucivati
pravne poslove u ime i za ratun udruge, $to je propisano ¢lankom 11.
Zakona. Nadleznosti osobe ovlaitene za zastupanje koje su eksplicit-
no uredene ovim ¢lankom ne mogu se prenijeti na drugo tijelo udruge.

Registracija udruge

Clankom 22. ureduju se pitanja upisa udruge, nadleznosti za vode-
nje registra udruga i registra stranih udruga te se utvrduje obveza do-
notenja pravilnika kojim ¢e se regulirati sadrZaj registra udruga i regi-
stra stranih udruga.

U odnosu na dosada vaZeéi Zakon prema kojemu je Ministar-
stvo uprave nadleZno za vodenje Registra stranih udruga u Repu-
blici Hrvatskoj, a uredi drzavne uprave za registar udruga, novim
élankom 22. se propisuje da su oba registra srediSnje elektronicke
baze podataka pri Ministarstvu uprave, koju vode nadleZni uredi
jedinstveno za sve udruge, odnosno strane udruge u Republici Hr-
vatskoj, svaki u podrucju za koje su ustrojeni.

Novim se Zakonom o udrugama tako omogucava ostvarivanje
pravne zastite kroz dvostupanjsko rjesavanje ovih upravnih stva-
ri, na natin da se propisuje pravo na zalbu protiv prvostupanjskih
rje$enja nadleznih ureda o upisuili upisu promjena strane udruge
u navedeni registar, a o kojoj odlucuje Ministarstvo uprave.
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Imovina i financijsko poslovanje udruge

Odredbe o imovini i financijskom poslovanju udruge temelji-
to su doradene u pogledu definiranja $to &ini imovinu, pod kojim
uvjetima udruga moze obavljati gospodarske djelatnosti, alii jaci
nadzor ako udruga obavlja gospodarske djelatnosti. Navedeno je
propisano €lancima 30. - 35. novog Zakona o udrugama.

¢lanak 30. reguliraimovinu udruge te problematiku raspodje-
le imovine. Imovinu udruge tako ¢ine novéanz sredstva koja je udru-
ga stekla uplatom ¢lanarina, dobrovoljnim or i darovima, nov-
¢ana sredstva koja udruga stekne obavijas tnosti kojima se
ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnosti sukizds
kona, financiranjem programa i projekatz udn
naiprora¢una jedinica lokalne i podruéne (reg
fondova i/ili inozemnih izvora, kao i druga nov
u skladu sa zakonom, njezine nepokretne i p e stvari, kao i dru-
ga imovinska prava. Odredeno je da udruga moze raspolagati svojom
imovinom samo za ostvarivanije ciljeva i obavljanje diclatnosti odrede-
nih statutom udruge, u skladu sa zakonom.

Clanak 31. ureduje pod kojim uvjetima udruge mogu obavljati
gospodarske djelatnosti i time ostvarivati prihode. Clankom se na-
vodi da udruga moze obavljati gospodarske dielatnosti ako je to pro-
pisano statutom, a sukladno posebnim propisimz kojima se ureduju
uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti. Koncept obavijanja bilo koje
gospodarske djelatnosti sukladno posebnim propisima, koji je prihva-
¢en u zakonu, iziskuje i odredena ograniéenjz, kako bi se otklonio rizik
promjene karaktera udruge (iz neprofitnog u profitni) i stjecanja neo-
pravdanih povlastica na trzistu. Zbog toga zakon propisuje odredena
ograni¢enja u neposrednom obavljanju djelzinosti kojima se stjece
prihod 1) obvezu da se statutom uredi obavljanje gospodarske djelat-
nosti te 2) obvezu da visak prihoda nad rashodima ostvaren u obav-
ljanju gospodarske djelatnosti koristi iskljucivo zz ostvarivanje ciljeva
udruge utvrdenih statutom, a nikako radi stjecanja dobiti za svoje ¢la-
nove ili trece osobe.

Clanak 32. ureduje odredbe o financiranju iz javnih izvora (dr-
avnog i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) sa-
mouprave i fondova Europske unije) za programe i projekte od
interesa za opée dobro koje provode udruge. 3o $to je to vec ure-
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deno u vedini europskih zemalja, ovim se ¢lankom stvara podloga da
se i posebnim propisima takoder mogu utvrditi porezne olaksice i dru-
ge povlastice za udruge koje provode programe ili projekte od intere-
sa za opce dobro, kao i za pravne fizicke osobe koje financijskim sred-
stvima podupiru djelovanje za opce dobro. Nadalje, ovaj ¢lanak donosi
pojmovno odredenje programa i projekata od interesa za opce dobro,
te aktivnosti udruga od interesa za opce dobro. Tako se programima i
projektima od interesa za opce dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematskijasno odredeni skupovi/skup aktivno-
sti koje su u skladu s vrednotama propisanima Ustavom Republike Hr-
vatske, te ¢ije provodenje kroz dugorocni ili vremenski ograniceni rok
djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajedni-
ce. Aktivnostima od interesa za opce dobro smatraju se osobito ak-
tivnosti udruga koje pridonose zastiti i promicanju ljudskih prava, za-
titi i promicanju prava nacionalnih manjina, zastiti | promicanju prava
osoba s invaliditetom i djece s tesko¢ama u razvoju, starijih i nemoc-
nih, jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i
diskriminacije, promicanju vrijednosti Domovinskog rata, zastiti, brizi
i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu,
prevencijii borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju demokratske poli-
ticke kulture, zatitii promicanju prava manjinskih drustvenih skupina,
promicanju i razvoju volonterstva, socijalnim uslugama i humanitarnoj
djelatnosti, poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva, zastiti prava
potro$aca, zastiti okolisai prirode i zaétiti i oCuvanju kulturnih dobara,
odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj
suradniji, zaétiti zdravlja, razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cje-
lozivotnog uéenja, kulture i umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture,
sporta, dobrovoljnog vatrogastva, traganja i spasavanja te drugim ak-
tivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim propisima
o financiranju javnih potreba u odredenom podrucju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opce dobro.

Clanak 33. ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesaza opce dobro. Jasno
se propisuje da nadlezna drzavnatijela i jedinice lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave, na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjecaja ili na temelju posebnog propisa o fina nciranju javnih potreba,
sklapaju ugovore s udrugama o financiranju provedbe programaili pro-
jekta od interesa za opce dobro. Kriteriji, mijerila i postupci financiranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
poblize ¢e biti uredeni Uredbom koju ¢e donijeti Vlada Republike Hr-
vatske, na prijedlog Ureda za udruge u roku od 90 dana od dana stu-
panja na snagu Zakona. Donosenjem Uredbe prestat e vaziti Kodeks
pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvariva nje financijske potpo-
re programima i projektima udruga (Narodne novine broj 16/07). Na-
vedeno je propisano ¢lankom 57.Zakona o udrugama.

€lankom 34. odreduju se obveze i odgovornosti udruga finan-
ciranih iz javnih izvora, ponajprije vezano uz javno izvjetavanjeo
svome radu i koridtenju sredstava iz javnih izvora, ali i vezano uz
namjensko kori$tenje odobrenih sredstava. Osim toga, ovimse €lan-
kom ureduje da udruga koja provodi programe i projekte od interesaza
opce dobro financirana iz javnih izvora ne moze sudjelovati, niti dava-
ti potporu politickoj stranci ili drugim osobama u izbornoj promidzbi.
Zakon za prekriitelje ovih odredbi ne predvida posebnu sankciju (5to
je odredeni propust), ali udruge koje budu koristile financijska sredstva

iz javnih izvora imat ¢e ugovornu obvezu pridrzavat se ovih odredbi, u
suprotnom morat ¢e vratiti dobivena sredstva.

Clankom 35. ureduje se financijsko poslovanje udruge. lako
se o¢ekuje da ce to uskoro biti propisano i novim propisima o racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija i u novom Zakonu izricito se navodi
da su udruge i strane udruge duzne voditi poslovne knjige i sastavljati
financijska izvje$¢a prema propisima kojima se ureduje nacin vodenja
racunovodstva neprofitnih organizacija. Sveukupno gledajuci, preci-
znim definiranjem odredbi vezanih uz imovinu, obavljanje gospodar-
skih djelatnosti i financiranje udruga za ocekivati je da bi stime trebale
sprijeciti il makar znatno smanjiti moguce Zlouporabe udruga, odnosno
trebali bi se onemoguciti oni koji za svoje poslovne potrebe zloupotre-
bljavaju pravni status udruge. Odredba ovog ¢lanka u neposrednoj je
vezi sa nacelom javnosti djelovanja udruga i sa odredbom ¢lanka 31.
Zakona koja ureduje pod kojim uvjetima udruge mogu obavljati gos-
podarske djelatnosti i time ostvarivati prihode.

Odgovornost za obveze udruge

$to se tice odgovornosti za obveze udruge propisano jeidalje
da za svoje obveze udruga odgovara svojom cjelokupnom imo-
vinom, no dopunjena je odredba koja navodi da ¢lanovi udruge
i élanovi njezinih tijela ne odgovaraju za obveze udruge. Ovdje se
analogija moze povuci sa trgovackim drustvima i to konkretno drus-
tvo s ograni¢enom odgovornoscu, kod kojeg takoder ¢lanovi drustva
na odgovaraju za obveze drustva svojom vlastitom, privatnom imovi-
nom, vec za iste odgovara drustvo imovinom drustva.

Clanak 36. sadrzi odredbe o odgovornosti udruge za obveze. Na-
dalje, ¢lankom se utvrduje da se nad udrugom moze provesti stecaj,
sukladno zakonu. U slu¢aju potrebe za provodenjem stecaja, primje-
njivati ¢e se Stecajni zakon, kao i na bilo koju drugu pravnu osobu u
istovrsnoj situaciji.

Clanak 37. ureduje odgovornost za $tetu udruge i osoba ovlaste-
nih za zastupanje udruge za $tetu ucinjenu u udruzi ili udruge prema
trecim osobama sukladno opé¢im propisima o odgovornosti za Stetu.

Statusne promjene u udruzi

¢lanak 38. ureduje pojam i vrstu statusnih promjena odnosno pro-
mjenu pravnog poloZaja udruge izvrsenog na osnovu odluke Skupstine
u skladu sa statutom i Zakonom o udrugama, pri cemu se misli na pri-
pajanje, spajanje i podjelu udruge. Uvodenjem statusnih promjena
kao novog poglavlja u Zakon o udrugama odgovara se na stvarne
probleme i situacije s kojima se udruge susreéu u svakodnevnoj
praksi. Ujedno se statusne promjene isticu i kao dodatnirazlog za
prestanak postojanja udruga. Statusne promjene ve¢ duZe vremena
postoje kao opcija kod trgovackih drustava prema Zakonu o trgovac-
kim drutvima, pa nije bilo razloga da ih se ne uvede kao mogucnost i
za udruge, posebice kad se uzme u obzir da i one mogu u odredenom
dijelu biti profitne pravne osobe, te se spajati, pripajati i dijeliti radi po-
stizanja odredenih pravno-ekonomskih u¢inaka na trzistu.

Clanak 39. propisuje postupak pripajanja jedne udruge drugoj udru-
7i te definira sadrzaj odluke o pripajanju (naziv i sjediste udruga, odred-
be o prijenosuimovine udruge koja se pripaja, prava ¢lanova pripojene
udruge), upis promjene (u ovom slucaju pripajanja) u Registar udruga
te dokumentaciju (odluke skupstina udruga koje sudjeluju u pripaja-
nju i ugovor o pripajanju) koju je potrebno priloZiti uz zahtjev za upis

5/2014. / www.udrugahr/ 23



promjena u registar udruga.

Clanak 40. propisuje spajanje udruga, odnosno osnivanje nove
udruge na koju prelazi ukupna imovina dvije ili vise vrsta udruga koje
se spajaju. Na postupak spajanja udruga odgovarajuce se primjenjuju
odredbe Zakona o pripajanju.

Clanak 41. propisuje podjelu udruge na dvije il vise udruga te prav-
ne posljedice podjele. Podijeljena udruga prestaje postojati, a na po-
stupak upisa novonastalih udruga primjenjuju se odredbe Zakona o
upisu u registar. Udruge nastale podjelom odgovaraju solidarno za ob-
veze podijeljene udruge.

Nadzor nad radom udruge

Novim Zakonom dodatno se preciziraju nadleznosti za obav-
ljanje nadzora nad radom udruge. Primarni nadzor je i dalje povje-
ren élanovima udruge, upravni nadzor Ministarstvu uprave, inspek-
cijski nadzor nadleznim uredima, inspekcijski nadzor nadleznim
ministarstvima, odnosno drugim tijelima drzavne uprave, a Mini-
starstvu financija nadzor nad financijskim poslovanjem udruga i
podno3enjem propisanih financijskih izvjes¢a. Posebno se detalj-
no propisuju opseg i postupak provodenja inspekcijskog nadzora,
sukladno zahtjevima iz prethodne javne rasprave.

Clankom 42. ureduje se tako unutarnji nadzor koji se povjerava ¢la-
novima udruge. Clan udruge ovlasten je ako smatra da je udruga po-
vrijedila statut ili drugi opdi akt, upozoriti na to statutom odredeno ti-
jelo, odnosno skupstinu, ako statutom nije odredeno nadleZno tijelo,
te zahtijevati da se nepravilnosti otklone. Ovim €lankom se propisuje
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da opéinski sud (kao sud opée mjesne nadleznosti u gradanskim
stvarima, a ne Zupanijski sud kao u prijasnjem, jo3 uvijek vazedem,
Zakonu) treba biti nadleZan za tuzbu, koja se moze podnijeti ako
se upozorenje ne razmotri u propisanim rokovima.

Clanci 43.i 44. detaljno propisuju opseg i postupak provodenja in-
spekcijskog nadzora.

Clanak 45. ureduje se ve¢ spomenuti inspekcijski nadzor nad obav-
ljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi osnivanja udruge i nad
obavljanjem gospodarskih djelatnosti udruge kojeg obavljaju nadlezne
inspekcije ovisno o djelokrugu rada udruge, sukladno posebnim propi-
sima.Takoder, propisano je da popis ¢lanova udruge mora biti dostupan
inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog nadzora. Popis clano-
vadrustva podrobnije definira odredba ¢lanka 12. Zakona o udrugama.

Clanak 46. propisuje financijski nadzor kao nadzor nad financij-
skim poslovanjem udruge i podnosenjem propisanih financijskih iz-
vjedca kojeg provodi Ministarstvo financija sukladno posebnim propi-
sima. Isto tako, propisano je da nadzor nad upravljanjem financijskim
sredstvima iz javnih izvora obavljaju i nadlezna drzavna tijela, jedinice
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave i druge javne institucije
koje odobravaju ta sredstva.

Clankom 47. se upravni nadzor nad provedbom Zakona povjerava
sredidnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove opce uprave.

Prestanak postojanja i djelovanja udruge

Odredbama o prestanku postojanja udruge nastoji se rijesiti
postupanje nadleznih ureda u slucajevima kad nastupi nekiod ra-
zloga za prestanak postojanja udruge, te dodatno precizirati po-
stupak likvidacije i brisanja udruga, kao i uvjete raspolaganjaimo-
vinom udruge u sluéaju prestanka postojanja udruge.

Clanak 48. regulira razloge za prestanak postojanja udruge. To su:
odluka skupstine o prestanku udruge; pripajanje drugoj udruzi, spaja-
nje s drugom udrugom, podjela udruge razdvajanjem; protek dvostru-



ko vise vremena od vremena predvidenog za od rZavanje redovne sjed-
nice skupstine, a ona nije odrzana; pravomo¢na odluka suda o ukidanju
udruge; pokretanje stecajnog postupka, te, na zahtjev ¢lana, ako je broj
clanova udruge pao ispod broja osniva¢a potrebnog za osnivanje udru-
ge, a nadlezno tijelo udruge u roku od godinu dana od nastupanja te
¢injenice nije donijelo odluku o prijemu novih ¢lanova. Sukladno za-
htjevima iz javne rasprave koja je prethodila donosenju Zakona,
istim se nastojalo rijesiti postupanje nadleznih ureda u sluéajevi-
ma kad nastupi neki od razloga za prestanak postojanja udruge.
U sluaju kada skupétina udruge donese odluku o prestanku udruge,
likvidator udruge duzan je nadleznom uredu podnijeti zahtjev za upis
prestanka djelovanja udruge u roku od osam dana od dana donosenja
odluke. S obzirom da je, pravomoéna odluka suda o ukidanju udruge”
navedena u ovom ¢lanku kao jedan od razloga prestanka udruge, u
ovom zakonu nije predvideno poglavlje o zabrani djelovanja udruge
kao 5to je to bio slu¢aj u ranijem, jo3 uvijek vaze¢em, Zakonu. Naime,
postojanje odredaba o zabrani udruge imalo je svoj smisao prilikom
donosenja prijadnjeg Zakona o udrugama, jer u vrijeme njegova do-
nosenja jos nije bio donesen Zakon o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela. Nakon donosenja Zakona o odgovornosti pravnih oso-
ba za kaznena djela, odredbe o zabrani udruge izgubile su svoj smisao
te postale suviine,

Clanak 49. propisuje postupak likvidacije udruge, od donosenja
rjeSenja o pokretanju likvidacijskog postupka, definiranja viemenskog
okvira za provedbu likvidacije od strane likvidatora, utvrdivanja stanja
na poslovnom racunu udruge, utvrdivanja knjigovodstvenog stanja du-
govanja i potrazivanja te raspodjele preostale imovine. Propisuje se i
obveza likvidatora da obavijesti nadlezni sud radi pokretanja stecajnog
postupka, u slucaju da imovina udruge nije dovoljna za namirenje ob-
veza, ali i obveza nadleznog ureda da temeljem zaprimljenog izvjesca
o provedbi likvidacijskog postupka donese rjedenje o brisanju udruge
iz registra udruga, osim ako su utvrdeni dugovi udruge.

Clanak 50. odreduje likvidatora kao osobu koju je imenovalo nad-
lezno tijelo udruge i koja je upisana u registar udruga, odnosno kao
osobu koja je ovlastena za zastupanje udruge do okonéanja postupka
likvidacije i brisanja udruge iz registra udruga. Pritom se isti¢e da likvi-
dator ne mora biti ¢lan udruge.

Prema ¢lanku 51. Zakona, a pod uvjetima propisanim ovim Zako-
nom, udruga ¢e mo¢i prestati postojati po skracenom postupku, u
kojem se nece morati provoditi postupak likvidacije, kada ve¢ina
¢lanova upravnog (izvr$nog) tijela udruge da izjavu pred javnim bi-
lieznikom da udruga ne djeluje, da suispunjene sve obveze udruge
i da je preostala imovina udruge raspodijeljene sukladno statutu
i Zakonu, a za moguce obveze udruge biti ¢e solidarno odgovorni
¢lanovi upravnog (izvrinog) tijela, temeljem dane izjave pred jav-
nim biljeznikom, pet godina od dana brisanja udruge iz registra
udruga. Ovo je jedna od najznacajnijih novina prema novom Zakonu
o udrugama za koju tek preostaje vidjeti koliko ¢e se uspjesno primje-
njivati u praksi. Ukoliko zaZivi sukladno zamislima onih koji su i sastav-
ljali tekst novog Zakona, bit ¢e to veliki pomak u sferi prestanka udruga
koji ¢e svakako olaksati proceduru i doprinijeti ujednacen ijem broju re-
gistriranih i stvarno aktivnih udruga, buduci da je evidentno kako jako
velikih broj udruga stvarno ne djeluje, ali postupak likvidacije ne zeli
provesti, jer je isti dugotrajan i nerijetko u praksi poprili¢no kompliciran.

Clanak 52. propisuje nacin i uvjete brisanja udruge iz registra udru-
ga Cime udruga prestaje postojati.

Clanak 53. propisuje raspolaganje imovinom udruge uslucaju
prestanka postojanja udruge. Clankom se propisuje da se nakon
namirenja vjerovnika i troskova likvidacijskog, sudskog i drugih
postupaka, preostala imovina predaje udruzi, ustanovi, zakladiili
fundaciji odredenoj statutom udruge, a koja ima iste ili sli¢ne sta-
tutarne ciljeve. Udruga nema pravo imovinu udruge dijeliti svojim
osnivacima, €lanovima, direktorima, zaposlenimaili s njima pove-
zanim osobama. Pod povezanim osobama, u smislu Zakona, smatra-
uspravnoj lozi, braca i sestre te skrbnik, posvojitelj, odnosno posvoje-
nik, te ostale fizicke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s osni-
vacima, clanovima, ¢lanovima tijela udruge, direktorima izaposlenima.
Time je u potpunosti otklonjena moguénost da se imovina udru-
ge, nakon njezinog prestanka, moze prenijeti u vlasnistvo fizicke
osobe, $to je u prijasnjem Zakonu direktno kolidiralo s naéelom ne-
profitnosti udruge. Ova odredba mogla bi izazvati polemike u jav-
nosti, buduci da postoje odredene dubioze je li ispravno vlastitu
imovinu osnivaca koju je isti u startu, kod osnivanja udruge, uniou
udrugu, nakon njena prestanka prenijeti drugoj udruzi ili pravnoj
osobi, a ne onome tko ju je i unio. Time bi osniva¢ udruge mogao
ostati zakinut za odredena ulaganja, koja mogu biti i znatna, pa
tek preostaje vidjeti kako ¢e ova odredba stvarno zazivjeti u praksi.

Kako je ve¢ spomenuto, novim odredbama o prestanku postojanja,
likvidaciji i brisanju trebalo bi se omogu¢iti lakie brisanje udruga iz re-
gistra udruga, te time javnosti dati toéniji uvid u stvarnu brojnost i ak-
tivnost udruga te opcenito dinamiku osnivanja i prestanka postojanja
udruga u Republici Hrvatskoj.

Obveza usklade statuta s novim Zakonom o udruga
Prijelaznim i zavrinim odredbama, i to élankom 55., utvrdena
je obveza udruga da u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu Zakona, usklade svoje statute sa Zakonom. Za udruge koje
ne usklade svoje statute sukladno odredbama Zakona nadlezni ured
¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi da li su ispunjeni uvjeti za prestanak
djelovanja udruge i pokretanja postupka likvidacije udruge.

Ciljevii posljedice dono3enja novog Zakona o udrugama

lako se pravi u¢inak i rezultati primjene nekog Zakona mogu se vi-
djeti tek nakon odredenog vremena primjene u praksi, ne treba zane-
mariti ¢injenicu da sve pocinje i zavréava upravo na zakonodavnom
okviru kao temelju djelovanja u svakodnevnom zivotu i radu jedne
udruge. Vec¢ samim usvajanjem ovakvog izmijenjenog Zakona o udru-
gama ucinjen je bitan pomak u stvaranju boljeg normativnog okvira
za djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj, $to je ujedno bila i jedna
od zadaca i obveza prema Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva za razdoblje 2012.- 2016. godine.

Zaklju¢no, nije zgorega ponoviti da tek koordiniranim, stru¢nim i
odgovornim djelovanjem svih tijela nadleznih za primjenu ovog Zako-
na, od Ministarstva uprave, ureda drzavne uprave u Zupanijama, Mini-
starstva financija i Porezne uprave, Ureda za udruge, kao i resornih sre-
disnjih tijela drzavne uprave u &ijoj su nadleznosti ciljevi i djelatnosti
udruga, kao i pravosudnih tijela, moze ocekivati jacanje odgovornosti
udruga za zakonito, demokratsko i transparentno funkcioniranjeikon-
kretne rezultate u autonomnom djelovanju udruga kao najvazn ijihinaj-
brojnijih sastavnica civilnog drustva u Republici Hrvatskoj.
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